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1 Sammanfattning

Vid Ekobrottsmyndigheten har en granskning genomforts utifrin ett urval av bolag som
identifierats att ha registrerat s.k. mélvakter! i styrelsen. Granskningen syftar till att se i hur
stor utstrickning utvalda bolag har valt bort revisor och i vilket skede det i sa fall har skett
samt 1 hur stor utstrackning och i vilket skede planerad brottslighet har forekommit. En
genomgang har dven gjorts av i vilken utstrackning det har varit mojligt att lagfora malvakter
och huvudmén. Granskningen visar pa vissa monster vid anvindande av aktiebolag som
brottsverktyg. Det &dr vanligt att aktiebolag som saknar revisor kops eller att en snabb dndring
1 bolagsordningen genomfors efter forvirvet av aktierna, varvid revisorn entledigas
(revisorsforbehéll). Totalt har 47 bolag granskats dar mélvakter funnits i bolagens styrelser.
Totalt har 17 personer agerat malvakter i dessa bolag. Samtliga 47 bolag har forsatts i
konkurs. Den sammanlagda bristen enligt bolagens konkursbouppteckningar uppgar till

67 931 151 kr.

142 fall av 47 har bolagens konkursforvaltare inkommit med brottsanmélningar mot bolagens
foretradare. Det har visat sig svart att lagfora méalvakterna i de olika bolagsstyrelserna. Endast
tvd av de personer som har identifierats som méalvakter har atalats. Bdda har frikénts 1 brist pa
bevis da personerna pastétt sig vara omedvetna om att de varit registrerade som
styrelseledaméter. Vad géller vriga personer som kan betraktas som mélvakter, har
forundersokning lagts ned eller inte inletts. Orsakerna har varierat. I vissa fall har personen
antagits ha utvandrat eller av andra skél varit oantriffbar. I andra fall har personer vid forhor
uppgett att de inte ként till att de varit styrelseledamoter. Av samma skél har det varit svart att
utreda de bakomliggande brotten. En annan orsak har varit att personerna atalats fér annan
brottslighet och ytterligare brott kunde inte forvintats leda till en stringare pafoljd 2
Granskningen har visat att det &r svért att med hjélp av nuvarande lagstiftning och
kontrollmojligheter fa till stand lagféring av personer som med eller mot sin vilja registrerats
i en bolagsstyrelse utan att personen haft for avsikt att ta del av verksamheten.

Ofta har kreditbedrégerier utforts i bolagen ndr malvakterna har trétt in i bolagens styrelser.
Naér det géller eventuella oegentligheter som skett innan dverlatelserna d4gt rum har
utredningarna forsvarats visentligt av att bokforing saknats.

En slutsats som kan dras ar att det hos Bolagsverket dr enkelt att med hjélp av olika
identitetshandlingar med eller mot en persons vilja registrera denne som ledamot av en
bolagsstyrelse. Det finns dtminstone tre olika sitt som detta kan ske pa.

- Det kan rora sig om forfalskade ID-handlingar dér det aldrig skett ndgot utfardande
utan sjédlva framstéillningen ar falsk.

! Med malvakt avses en person som aldrig har for avsikt att delta i ett aktiebolags verksamhet utan enbart 1anar ut sitt namn
for att lagens formella krav ska uppfyllas. Mélvakten saknar i regel kdnnedom om den verksamhet som han eller hon
foretrider, men &r beredd att mot erséttning béra det formella och straffréttsliga ansvaret for bolagets handlande

2 Det dr ocksé vanligt att personers identiteter utnyttjas genom att en EU-medborgare som dr bosatt i utlandet
aker till Sverige och fér ett identitetsnummer. Personen aker tillbaka till ursprungslandet medan identiteten
utnyttjas 1 Sverige av andra t.ex. genom att personen anges vara styrelseledamot eller 6ppnar bankkonton. Nagot
beldgg for att detta modus anvénts i granskade bolag har emellertid inte funnits.
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- Nagon kan anvénda sig av en dkta identitetshandling som tillhdr en annan person.
Den kan vara stulen eller pa annat sétt &tkommen utan personens vetskap. Personer
kan ocksa frivilligt eller under patryckning lana ut sin identitet eller sélja sina
identitetshandlingar.

- Identitetshandlingen har utfardats pa ett riktigt sitt, men den identitet som anges pé
handlingen éar falsk.

Mojligheten att bedriva brottslig verksamhet bakom en bolagsfasad ér séledes relativt stor.
Det finns 1 dag en begridnsad mojlighet for Bolagsverket att végra att registrera en
styrelseledamot. Det kan ocksa konstateras att den absoluta majoriteten av de granskade
bolagen har utgjorts av bolag som dverlatits och vilkas verksamheter avslutats av de tidigare
dgarna. Det kan ocksa konstateras att de allra flesta bolagen anvénts for avancerad ekonomisk
brottslighet utan ndgon som helst insyn frén utomstaende sdsom revisor eller
redovisningskonsult.

Ytterligare en iakttagelse dr att det har blivit léttare att bedriva ekonomisk brottslighet utan
ndgon insyn sedan revisionsplikten for mindre aktiebolag avskaffades.

Vissa atgérder har vidtagits for att forhindra missbruk av associationsformen aktiebolag. Till
exempel har en utredning sett 6ver F-skattesystemets utformning for att forhindra missbruk.
Bolagsverket arbetar mera aktivt for att férhindra att felaktiga uppgifter fors in 1
bolagsregistret. Ett register 6ver verkliga huvudmén har ocksa inforts.

Fler atgirder finns dock att vidta 1 syfte att forhindra att aktiebolag anvénds som
brottsverktyg. Sist i promemorian redovisas ett antal forslag som skulle kunna dvervégas.

2. Bakgrund

Enligt bestimmelserna i 9 kap. 3 — 6a §§ aktiebolagslagen (2005:551) ska en revisor granska
bolagets arsredovisning och bokforing samt styrelsens och den verkstillande direktdrens
forvaltning. Granskningen ska utforas med professionell skepticism och vara sé ingdende och
omfattande som god revisionssed kréver. Revisorn ska folja bolagsstimmans anvisningar om
de inte strider mot lag, bolagsordningen eller god revisionssed. Revisorn ska efter varje
rdkenskapsér 1dmna en revisionsberittelse till bolagsstimman.

Den 1 november 2010 avskaffades revisionsplikten for mindre aktiebolag. Det blev da
frivilligt for dessa att ha revisor under forutsittning att minst tva av nedanstaende kriterier ar
uppfyllda.

- Medelantalet anstéllda i bolaget har under vart och ett av de tvé senaste
rakenskapsaren uppgatt till hogst tre anstéllda

- Bolagets redovisade balansomslutning har for vart och ett av de tva senaste
rakenskapsaren uppgatt till hogst 1,5 miljoner kronor.

- Bolagets redovisade nettoomséttning har for vart och ett av de tvd senaste
rakenskapsaren uppgatt till hogst 3 miljoner kronor.
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Viss utvirdering av effekterna av reformen har gjorts. Det finns sdkra uppgifter pa hur manga
aktiebolag som fanns i Sverige under en viss period samt hur stor andel av dessa som hade
revisor respektive valt bort revisor. Enligt Bolagsverket saknade 60,9 procent av aktiebolagen
revisor per den 29 augusti 2019. Nér det giller nybildade aktiebolag saknade 90 procent
revisor’.

Ekobrottsmyndigheten gjorde ar 2016 en granskning av ett antal brottsanmélningar som
under en tvdmanadersperiod hade kommit in till Ekobrottsmyndigheten i Stockholm. Syftet
var att undersoka om bolag utan revisor var dverrepresenterade i urvalet. Av rapporten
framgar bland annat att andelen bolag som anskaffats enbart i syfte att begd brott var néra
dubbelt sa hog bland de bolag som inte hade revisor jamfort med de bolag som hade behallit
revisorn.

Riksrevisionen* utforde under &r 2017 en bredare granskning av konsekvenserna av reformen
som innebar att revisionsplikten avskaffades for mindre aktiebolag. Granskningen syftade till
att se om intentionerna med reformen uppnaétts, om reformen haft ej dnskade effekter och hur
myndigheter hanterat dessa effekter. Riksrevisionen konstaterade bland annat att bolag som
valt bort revision i hog utstrackning fanns i branscher dér risken for skatteundandragande och
ekonomisk brottslighet var hog. Det fanns enligt rapporten indikationer pé att reformen
tillsammans med andra reformer kan ha underldttat ekonomisk brottslighet och att
mojligheterna att upptacka sadan brottslighet har forsdmrats.

Den rapport som upprittades ar 2016 vid Ekobrottsmyndigheten® byggde pa
brottsanmilningar dir en bedomning gjordes utifrén tillgdnglig information 1 ett tidigt skede.
Anmilningarna innehdll tillrdckligt med information for att kunna gora kvalificerade
bedomningar av om anmélningarna avsag planerad brottslighet eller mindre allvarliga eller
oaktsamma ekonomiska brott. Vad anmilningarna senare kunde komma att leda till nér det
giller forundersokningar, dtal, domar, naringsforbud och utfirdade av strafforeldgganden
analyserades inte.

2.1 Syfte och mal

Den granskning som Ekobrottsmyndigheten nu gjort har syftat till att utréna om och i vilken
utstrackning sérskilt utvalda malvaktsbolag har valt bort revisorn och i vilket skede det 1
sadana fall har skett. Syftet har ocksa varit att fa en bild av i hur stor omfattning planerad
brottslighet férekommer i1 bolagen och i hur stor utstrackning det har varit mgjligt att lagfora
maélvakter och de verkliga huvudménnen. Rapporten syftar till att ge en bild av hur aktiebolag
utnyttjas 1 kriminella sammanhang och ska utgora ett underlag for brottsforebyggande
atgdrder samt identifiera eventuella behov av dndringar i lagstiftningen.

3) Lagerbolag ingér €j i statistiken

4) Riksrevisionens rapport RiR 2017:35

) EBMs rapport “Effekter pa den ekonomiska brottsligheten efter avskaffandet av revisionsplikten for mindre
aktiebolag, juni 2016 dnr EBM A-2016/0375
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2.2 Metod

En genomgang har gjorts av ett antal bolag som tagits fram av underréttelseverksamheten i
Malmé déar man misstdnkt att det funnits mélvakter registrerade som ledamoter 1 styrelser. En
kontroll har gjorts 1 bolagsregistret for att se om bolagen har haft revisor eller inte. Om
bolagen haft revisor, har datum for eventuella uttraden eller infoérande av s.k.
revisorsforbehall 1 bolagsordningar noterats. Noteringar har dven gjorts avseende dndringar
till den senast registrerade styrelseledamoten. S6kningar i Ekobrottsmyndighetens
diarieforingssystem har gjorts for att f4 fram anmaélningar, konkursbouppteckningar och
forvaltarberéttelser. Uppgifter har ocksa tagits fram om huruvida forundersokning inletts,
forundersokningsprotokoll upprittats och étal viackts. Om dom har meddelats, har denna
hiamtats in. Klassificering av bolagen med avseende pé vilken grad av misstdnkt ekonomisk
brottslighet som forekommit har gjorts utifran granskning av brottsanmélningar,
forvaltarberattelser och domar. I de fall en Overlatelse av aktier har skett, har 4ven bedomts
om den ekonomiska brottsligheten dgt rum fore eller efter 6verlatelsen. Kriterierna framgér
av bilaga 1.

3. Utredning
3.1 Inledning

Underrittelseverksamheten vid Ekobrottsmyndigheten har i en rapport frin 2014° konstaterat
att det finns en mélvaktsproblematik i1 hela landet. Rapporten visar att ett mindre antal
maélvakter foretrdder aktiebolag — malvaktsbolag — som anvinds for ekonomisk brottslighet.

Kartldggningar som redovisas i rapporten visar att s.k. mojliggorare anlitar malvakter som i
sin tur anvinds 1 ett mycket stort antal aktiebolag. Malvakterna ar relativt 2 till antal och ar
darfor enkla att kartlagga. Verksamheten som mojliggorare (frimst bolagsféormedlare)
bedrivs bade systematiskt och vélorganiserat. Det har ocksa konstaterats att grovt kriminella
personer anvénder sig av malvakterna och bolagen i sin brottsliga verksamhet. Bolagen
bedriver flera typer av brottslig verksamhet. Det kan handla om skattebrott, bedriagerier eller
annan allvarlig ekonomisk brottslighet. I sa gott som samtliga fall fors tillgdngar undan fran
bade staten och andra borgenérer.

Underlaget till denna studie dr himtat fran en forsoksverksamhet som bedrivits i
samverkan mellan Ekobrottsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten och Skatteverket under
tiden september 2016 — april 2017. Malséttningen har varit att genom en snabbare
handldggning forhindra fortsatt ekonomisk brottslighet 1 aktiebolag och forbittra
forutséttningarna for konkursforvaltarnas konkursarbete och brottsefterforskning. Under
forsoksverksamheten har Ekobrottsmyndigheten identifierat aktiebolag (malvaktsbolag) med
skatteskulder dar ekonomisk brottslighet kunnat antas forekomma. Sérskilt har bolag
uppmédrksammats som har anknytning till varandra, s.k. hérvor.

¢ EBMK-2014/0085
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Vid genomgéngen har 1 651 aktiebolag identifierats med tydlig koppling till malvakter.
Utifrén detta har ett urval gjorts pd 47 bolag dér det sdrskilt kartlagts vilka personer som
agerat som mélvakter i bolagens styrelser och bolagens kopplingar till varandra. Samtliga
dessa 47 bolag forsattes 1 konkurs under slutet av 2016 och borjan av 2017. Urvalet har
saledes varit sdrskilt inriktat mot de personer som agerat som tydliga malvakter och som har
forekommit frekvent i ett flertal bolag. Det ska ocksé fortydligas att det, vid genomgéangen av
forvaltarberittelserna, har framkommit misstanke om bokforingsbrott (arkiveringsplikten)
och att brott mot aktiebolagslagens s k malvaktsforbud’ férekommit i samtliga 47 fall.

Det har konstaterats att forundersokningar pagétt i flertalet fall och att flera bolag har
forekommit 1 s.k. hirvor. Denna studie har sirskilt koncentrerats till fragan huruvida dessa
bolag har haft revisorer och om det &r mdjligt att se ett monster i hur aktiebolagen anvénts
som brottsverktyg och da sérskilt med avseende pa fragan om bolagen haft revisor eller inte.

I rapporten synliggors anviandningen av mélvakter dér allvarlig ekonomisk brottslighet
forekommit. Anvédndningen av malvakter underlittas av franvaron av revisor eller annan
extern aktor.

3.2 Klassificering av bolagen

Vid granskningen av de 47 bolagen har information inhdmtats fran de forvaltarberittelser och
konkursbouppteckningar som uppréttats av konkursférvaltarna. Darutover har information
hiamtats in frdn Ekobrottsmyndighetens diarieforingssystem i de fall som anmélan om brott
inldmnats. Anmélan om brott har lamnats in avseende 42 av bolagen. Anmalare har i alla 42
fallen varit konkursforvaltare. Aven privatpersoner (anmélan for forsenad eller avsaknad av
arsredovisning) och Skatteverket har anmélt misstanke om brott.

Foljande kategorisering har gjorts
1) Bolaget bedoms ha bildats i samband med brottsplan

2 A) Aktierna i bolaget har dverlatits och det kan misstéinkas att ekonomiska brott begés
efter overlatelsen av aktierna

2 B) Aktierna 1 bolaget har salts och tidigare dgare har haft en vilja att bli av med skulder
eller dolja oegentligheter

2 AB) Omsténdigheter som tyder pa att forutsdttningarna enligt bdde 2 A och 2 B ér
uppfyllda

3) Ejkénd ekonomisk brottslighet

7 Aktiebolagslagen innehéller ett forbud mot att utse ndgon som styrelseledamot som inte avser att ta del i
bolagets verksamhet (8 kap 12 § ABL). Forbudet ér straffbelagt i 30 kap 1 § ABL. Straffpéfoljd kan paforas
sévil den som registreras som styrelseledamot som den som medverkat till att fatta beslut om att registrera en
person, om atgirden &r dgnad att dolja vem eller vilka som utdvar eller har utovat den faktiska ledningen av
bolaget.
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Klassificeringen och utfallet av analysen sammanfattas i tabell 1 nedan

Tabell 1
Antal granskade bolag: 47 st Summa
Bolag som Bolag som i Bolag med revisor i | Bolag som haft
aldrig haft bolagsordning valt | bolagsordning vid | registrerad
revisor bort revisor efter konkurs revisor vid

overlatelsen konkurs®

31 13 3 1
Kat. 1: 2 st Kat. 1: 0 Kat. 1: 1 st Kat. 1: 1st| 3°
Kat 2 A:13st | Kat. 2 A: 4st Kat. 2 A: 1 st Kat.2 A: Ost |18
Kat. 2 B: 3 st Kat.2 B: 4 st Kat. 2 B: 0 st Kat 2B: Ost |7
Kat2 AB: 6 st | Kat. 2 AB: 5 st Kat.2 AB: 1t Kat.2 AB: Ost | 12
Kat3: 7st |Kat. 3: 0 st Kat. 3: 0 st Kat. 3: Ost|7

Det kan saledes konstateras att 31 av de 47 bolagen som bedomts ha mélvakter i styrelsen vid
konkursutbrottet aldrig har haft revisor. I 13 av bolagen har den ursprungliga dgaren valt bort
revisor efter overlatelsen av aktierna fran. Totalt har sdledes 44 bolag av 47 haft ett s k
revisorsforbehall, dvs. haft inskrivet 1 bolagsordningen att bolaget inte behdvde ha revisor. |
46 av 47 bolag har registrerad revisor saknats, eftersom denne avgatt i fortid i tva av de tre
bolag som inte haft revisorsforbehall.

140 av bolagen bedéms det ha forekommit ndgon form av ekonomisk brottslighet, forutom
att personer har registrerats i bolagsstyrelsen 1 strid med aktiebolagslagens bestimmelser och
att arkiveringsplikten gillande bokforingen inte efterlevts. (Kategorierna 1 och 2 A, 2 B samt
2 AB)

I tre bolag beddms det ha funnits en brottsplan vid bildandet av bolaget (Kategori 1). I 18
bolag beddoms kdparen ha utnyttjat det kopta bolaget for ekonomisk brottslighet, medan det i
30 bedoms ha begatts ekonomiska brott av koparen (Kategori 2 A och 2 AB). I sju av
bolagen synes aktierna i bolaget ha sélts for att tidigare &dgare haft en vilja att bli av med
skulder eller dolja oegentligheter och diar ndgon ekonomisk aktivitet fran koparens sida inte
forekommit (kategori 2 B). I tolv bolag har det forekommit ekonomisk aktivitet ddr bade
kopare och séljare kan missténkas for ekonomisk brottslighet eller det funnits en vilja att bli
av med skulder eller dolja oegentligheter. (Kategori 2 AB)!°

8 Detta bolag ingdr dven i kolumnen innan. Dirfor dverensstimmer inte antalet i tabellen med antalet granskade
bolag.

° Se ovan

19 Observera att antalet bolag uppgar till 47 stycken. Vid beskrivningen ovan riknas vissa bolag dubbelt eftersom beskrivningen innehéller
upprékningar dir det kan antas férekomma brott eller stora ekonomiska problem sévil fore 6verlatelsen av aktierna (siljaren) samt efter
overlatelsen (koparen) samt en kombination av detta..
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3.3 Antal anmélningar, inledda forundersokningar och lagforing

Det granskade materialet harror fran bolag som har forsatts 1 konkurs 1 slutet av 2016 och
borjan av 2017. Nér studien gjordes i september - oktober 2019 kunde en bild tas fram pa
anmélningsfrekvensen och 1 hur stor utstrickning forundersdkning inletts och lagforing skett
samt vilka som lagforts.

Tabell 2
Bolag som Bolag som Bolag som har
valt bort aldrig haft revisor i
revisor revisor bolags-
ordningen

13 31 3

Antal bolag dir brottsanmélan inte | 0 5 0

har gjorts

Antal bolag dir brottsanméilan 13 26 3

gjorts'!

Antal bolag dir forundersokning ej | 4 10 1

inletts men brottsanmaélan gjorts

Antal bolag dir forundersokning 8 8 1

lagts ned

Antal bolag dér forundersdkning 0 1 0

pagér 2

Antal bolag dir 4tal viickts 3 1 7 1

Fillande domar' 0 10

Friande domar!® 0 5 5

Ej inledda forundersokningar och nedlagda forundersokningar

Det kan saledes konstateras att av de 42 anmélningar som gjorts betrdffande aktuella bolag,
har forundersokningen lagts ned eller inte inletts i 31 fall. Oftast har endast den senast
registrerade styrelseledamoten anmaélts (malvakten). Den vanligaste orsaken till att
forundersokning inte har inletts r att den som enligt anmélan dr garningsman skulle atalas
eller strafforeldggas for annan brottslighet. Den péfoljd som kunnat forvintas for de dtalade
brotten ansdgs inte paverkas 1 nimnvard man om atal skulle ha vickts ocksa for den aktuella
brottsligheten. Den vanligaste orsaken till att forundersdkning lagts ned &r att den missténkta
girningsmannen inte gatt att fa tag pa, exempelvis pd grund av att han eller hon inte langre
funnits kvar 1 landet. En annan anledning &r att utredningsmaterialet inte varit tillrackligt for
att utgdra bevis om att den eller de som varit misstinkta gjort sig skyldiga till brott.

! Endast anmilningar frén konkursforvaltare har beaktats
'2 Mars 2020

13 Antal granskade bolag som ingér i talet

14 Antal personer som démts

15 Antal personer som frikénts
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Ytterligare utredning har inte antagits fordndra bevisliget pa ett avgorande sitt. Detta har
exempelvis varit fallet niar den senast registrerade styrelseledamoten péstas inte ha ként till att
han eller hon varit registrerad i bolaget.

Antal datal samt fillande och friande domar

Totalt har nio atal vickts dér granskade bolag funnits med i respektive utredning.
Sammanfattningsvis har brottsligheten rort féljande omraden:

Punktskattedrende avseende handel med olja

Tio personer har 4talats. Fem av dem frikindes. Aven den senast registrerade styrelsen (en
maélvakt) har atalats men étalet ogillades eftersom domstolen inte fann att det var stillt utom
rimligt tvivel att denne haft vetskap om att han var registrerad som styrelseledamot.

Momsirende avseende handel med metaller

Fem personer har atalats. Tre personer har domts och tva har frikdnts. Malvakten har inte
atalats.

Penningtvitt och naringspenningtvatt dir forbrotten har utgjorts av bedrigerier

Atta personer har 4talats. Sex av dessa har démts och tva har frikints. Mélvakten har inte
atalats.

Omfattande handel med forlustbolag

Tre personer har dtalats varav en malvakt. Mélvakten har inte agerat i ndgot av de bolag som
ingick i granskningen. Atalet rér tre bolag som ingér i granskningen.'®

Malvakt som foretriadare for tva av bolagen i granskningen

Malvakten har atalats men frikdndes av domstol da denne invéant att han varit ovetande om
det pastddda engagemanget i olika styrelser.

Vardsloshet mot borgenérer

En tidigare styrelseledamot atalades och domdes for vardsloshet mot borgenidrer. Malvakten
atalades inte.

Fj anmaélda bolag

Vid granskningen har noterats att betrdffande fem bolag som forsatts i konkurs har
foretradarna inte anmaélts for brott, trots att konkursforvaltaren inte erhallit nagon bokforing

16 Huvudforhandling har dnnu inte dgt rum vid rapportens firdigstillande
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fran konkursbolaget. Konkursforvaltarna har inte i nagot fall fatt kontakt med foretrddarna
for bolaget. Det torde 1 vart fall finnas misstanke om att bokféringslagens
arkiveringsskyldighet inte foljts och att aktiebolagslagens regler betridffande
malvaktsforbudet overtritts. I tre av fallen har konkursforvaltaren uppgett att nagot
bokforingsmaterial inte kunnat omhédndertas, varfor det inte gétt att uttala sig om
bokforingsskyldigheten fullgjorts. I de tva ovriga fallen har konkursforvaltaren uppgett att
anmaélan ska goras till Ekobrottsmyndigheten, men sa synes inte ha skett.

3.4 Exempel pa utnyttjande av aktiebolag med méalvakt registrerad i
styrelsen

Som ndmnts inledningsvis har studien till syfte att fa fram ett battre underlag for hur
aktiebolag utnyttjas i kriminella sammanhang. Flera av bolagen som ingar i granskningen har
ingétt 1 storre hiarvor ddr dven andra bolag forekommit med mélvakter registrerade i
bolagsstyrelsen. I studien beskrivs tre av harvor dessa som innefattar grov ekonomisk
brottslighet. Ytterligare ett bolag som inte ingér 1 en stor hdrva har tagits med for att beskriva
ett kreditbedrégeri.

3.4.1 Punktskattedrendet

Ett bolag som har ingétt i granskningen har utnyttjats for omfattande brottslighet avseende
punktskatter. Enligt en dom vid Malmo tingsrétt har bolaget ingatt i en stdrre hédrva. Ett annat
bolag har vid tva tillfdllen fakturerat bolaget for tre lass olja. Under tiden den 2 december
2015 - 22 april 2016 har det forekommit inséttningar och uttag pd 20 miljoner kronor pa
bolagets bankkonton. Bolaget har senare forsatts 1 konkurs. Nagon bokforing har inte
patréffats. Den registrerade styrelseledamoten som har agerat malvakt i bolaget har étalats
enligt mélvaktsparagrafen, men friades av tingsritten, da denne har uppgivit att han inte ként
till att han har blivit registrerad i bolaget. Huvudménnen har domts till langa fangelsestraff.

3.4.2 Penningtvittsarendet

Av en dom frin Stockholms tingsritt framgér att ett av de granskade bolagen tillsammans
med nagra andra bolag varit s.k. slussbolag, dvs. pengar har studsat pa bolagens konton for
att direkt Overforas till ett annat bolag och dir tas ut i kontanter. Under den perioden var en
malvakt registrerad i bolagets styrelse. Vid uttagen av kontanterna har Blocket-annonser
uppvisats som gett en skenbar forklaring till vad pengarna skulle anvindas till. Det har skett
94 uttag om sammanlagt 19,57 mkr och uttagen har pastatts gilla kop av 101
entreprenadmaskiner. Inga entreprenadmaskiner har inhandlats. Slussbolagen och
huvudbolaget har tagit en provision om sammanlagt cirka 4 miljoner kronor. Pengarna har
dérefter ldmnats till de som upprittat de ursprungliga fakturorna. Forbrottet har bestatt av
bedréigerier. Huvudménnen domdes till fangelsestraff. Malvakten atalades inte.

3.4.3 Metallidrendet
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Bolaget utnyttjades i samband med handel med ddelmetaller frdn utlandet. Brottsplanen gick
ut pa att lata malvaktsbolaget (s.k. missing trader) utfarda osanna fakturor till huvudbolaget
sa att detta bolag kunde redovisa ingdende moms. Mélvaktsbolaget varken bokforde eller
redovisade nagon moms. I verkligheten hade huvudbolaget kopt in ddelmetallerna direkt fran
utlandet och nagon ingdende moms var inte aktuell. Den skatt som riskerade att undandras
uppgick till mer &n 25 miljoner kronor. Huvudménnen har domts till ldnga fangelsestraff.
Den som har agerat mélvakt i bolaget atalades inte.

3.4.4 Kreditbedragerier

Bolaget X AB var ett dotterbolag vars aktier sdldes av moderbolaget i slutet av juni 2016. En
ny styrelse registrerades varvid en person registrerades som styrelseledamot i bolaget den

1 juli 2016. Andring i styrelsen gjordes kort direfter varvid en annan person registrerades
som styrelseledamot. Under tiden den 1 juli 2016 - den 31 december 2016 har ndgon med
hjélp av bolagets firma tillhandahallit tjédnster och erhdllit egendom till ett sammanlagt vérde
av dtminstone fyra miljoner kronor. Den totala bristen i boet uppgick till mer &n 6,5 miljoner
kronor. Négon betalning av varorna har inte skett. Forundersokning inleddes for misstanke
om bokforingsbrott, oredlighet mot borgenirer samt bedriageri. Forhor holls med dem som
ingick i styrelsen bade fore och efter dverlatelsen. I forhor uppgav den ena styrelseledamoten
att han inte kénde till bolagets verksamhet. Han hade endast ldnat ut sitt namn eftersom han
var skyldig en person pengar, men vigade inte uppge personens namn. Den andra
styrelseledamoten uppgav att han inte kénde till att han var registrerad i styrelsen.

Forundersokningen lades ned mot de misstdnkta mélvakterna. Négra andra missténkta fanns
inte. Det fanns inte ldngre anledning att fullfélja forundersdkningen. P4 det
utredningsmaterial som foreldg ansag dklagaren att det inte gick att bevisa att den eller de
som varit misstinkta hade gjort sig skyldiga till brott. Ytterligare utredning kunde inte antas
fordandra bevisldget pa ett avgorande sitt.

4. Slutsatser

e Samtliga 47 bolag som har granskats har forsatts i konkurs med en total brist 1 boet
om 67 931 151 kr.

e Isamtliga bolag finns misstanke om bokforingsbrott (dsidoséittande av
arkiveringsplikten) och misstanke om brott mot aktiebolagslagen (malvaktsforbudet)

e [42 fall har anmélan om bokforingsbrott gjorts, 1 vissa fall i kombination skattebrott
och brott mot aktiebolagslagens malvaktsbestimmelser. Endast i ett fall har
bokforing patréffats.

e Avseende fem av de granskade bolagen har nagon brottsanmailan inte gjorts trots att
det av konkursforvaltarnas forvaltarberittelser klart framgar att det inte har
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overldmnats ndgon bokforing i samband med konkursen eller att bokforingen har
varit bristfallig.

e 31 av bolagen har redan i samband med bildande valt bort revisor.

e 13 bolag som tidigare haft revisor har dndrat bolagsordningen efter styrelsebyte och
valt bort revisor. Totalt har revisor valts bort 1 44 av de granskade bolagen.

e Tre av bolagen har haft kvar revisorskravet i bolagsordningen vid konkursutbrottet. I
tvd av dessa bolag har revisorn begért entledigande i fortid och dérefter har bolaget
saknat revisor.

e Det har registrerats 17 personer i 47 bolag som styrelseledamoter, som av
Ekobrottsmyndighetens underrittelseverksamhet bedomts ha varit malvakter. I tva
fall har atal vackts mot malvakten, men i bada fallen har de tilltalade frikédnts av
domstol 1 brist pa bevis. I ett fall pagar forunderskningen alltjamt. I ytterligare ett
fall har personer atalats for att ha medverkat till att registrera andra personer som
malvakter 1 styrelsen i ett antal bolag.

e Nir det géller 6vriga 15 som agerat malvakter i bolagens styrelser, har
forundersokningar lagts ned eller inte inletts. Skdlen har fradmst varit att personerna
domts eller atalats for annan brottslighet eller att de inte gatt att fa tag i, t.ex. pa
grund av utflyttning frén landet.

e 142 av bolagen bedéms ndgon form av ekonomisk brottslighet ha begatts forutom
brott mot bokforingslagen arkiveringsplikt och brott mot aktiebolagslagen.

e Totalt tre bolag bedoms ha bildats i syfte att genomfora ndgon form av brottsplan.
e 130 bolag synes ndgon form av ekonomisk brottslighet ha begatts av koparen.

e [sammanlagt 16 bolag beddms motiven till férsédljning ha varit att délja ekonomisk
brottslighet eller en vilja att bli av med skulder eller dolja oegentligheter.

e Vid genomgangen har konstaterats att flera av bolagen har utnyttjats i samband med
grov ekonomisk brottslighet, t. ex. punktskattebrott, momsbrott i samband med
handel med metaller, grova bedragerier och penningtvitt.

e Flera av bolagen kan kopplas till en och samma hérva av bolag som kopts upp av ett
bolag som forsett dessa med styrelsemélvakter. Atal har vickts och huvudforhandling
ir planerad. Atalet giller bokfdringsbrott och brott mot aktiebolagslagen.
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5. Avslutande diskussion

For att forsvara anvindandet av aktiebolaget som brottsverktyg finns ett antal atgérder som
kan overviagas. Nedan foljer nagra forslag varav vissa redan tidigare ar framforda i olika
sammanhang.

- Aterinférande av revisionsplikten i dess tidigare utformning vilket forordas i den ovan
rapporten fran Riksrevisionen.

- Inférande av krav pé forvaltningsrevision. Kravet skulle kunna innebéra att en revisor ska
vara registrerad 1 bolaget med uppgift att tillse att styrelsen skdter sitt uppdrag i bolaget sa att
det 6verensstaimmer med aktiebolagslagens krav, utan att ha en traditionellt granskande roll.

-Inforande av krav pé att aktiebolag ska ha auktoriserade redovisningskonsulter. Revisorer
och redovisningskonsulter omfattas av penningtvéttslagen, vilket innebér att de ska ha
kundkédnnedom. De ska alltsd kunna reagera vid styrelsebyten och vidta dtgérder om det
registreras personer 1 en styrelse som de inte har kinnedom om. Mgjligheten att registrera
maélvakter i bolagsstyrelser borde ddrmed forsvéras.

- Andring i aktiebolagslagen avseende tidpunkt for rittsverkan av

andringsanmaélningar. Idag innebér bestimmelsen 1 nuvarande 8 kap. 13 § aktiebolagslagen
att en dndring i ett aktiebolags styrelsesammansédttning har verkan frdn den tidpunkt da
anmélan om dndringen kommer in till Bolagsverket. Tidpunkten bor i stillet dndras till den
dag dé dndringen registreras av Bolagsverket. Risken for att aktiebolag ska réka ut for
bolagskapningar och drabbas av ekonomisk brottslighet torde ddrigenom minska. En dndring
till registreringstidpunkten skulle innebéra att det drabbade bolaget far mer tid pé sig att
reagera pa en anmdlan om @ndring i styrelsen och uppgifterna skulle dé aldrig komma att
registreras. Uppgifterna i Bolagsregistret skulle dirmed bli mer tillforlitliga.

-Inforande av skérpta straff for brott mot den s.k. malvaktsparagafen. Straffskalan for den hir
typen av brottslighet ar 1ag, vilket minskar mojligheten att anvénda vissa tvangsmedel.

- Kriminalisering av bolagskapningar. Mojligheten att, i likhet med lagstiftningen om
kriminalisering av olovlig identitetsanviandning som ror fysiska personers identitet 1
4 kap. 6b § brottsbalken, kan 6vervigas.

-Utokning av Bolagsverkets kontrollmdjligheter. Bolagsverket bor ges mojlighet att gora
djupare kontroller vid registrering av aktiebolag och dess styrelser. Bolagsverket bor ocksa
kunna végra att registrera styrelseledamdter som misstianks vara malvakter och stélla krav pa
personlig instéllelse vid misstanke om planerad brottslighet.

- Bolagsverket bor fa ett brottsforebyggande uppdrag och knytas till den
myndighetsgemensamma satsningen mot grov organiserad brottslighet.
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Bilaga
Kriterier for klassificering

1 Bolaget bildat for att genomfora en brottsplan

Omsténdigheter som foranleder klassificering i kategori 1
1) Nagon serids verksamhet har inte forekommit i bolaget innan brottsligheten pabdrjas.
2) Typexempel pa faktorer som passar in for klassificeringen 1.

e Dbolaget har upprittat eller bokfort osanna fakturor i stérre omfattning
e Stora bokforda tillgdngar har tillforts bolaget kort efter bildandet som har visats sig
vérdelosa

e bolaget har anvénts som ett s k missing trader bolag i s k karusellhandel eller anvénts
1 penningtvittsammanhang

2A Bolag dir det forekommit ekonomisk brottslighet efter verlitelsen av
aktierna

1) Néringsverksamhet har pagatt innan dverlatelsen av verksamheten eller att bolaget varit
vilande
2) Typexempel pé faktorer som passar in for klassificeringen 2A
Samma som ovan men med ytterligare punkter:
e Kreditbedrigerier som utforts efter det att overlatelsen dgt rum (Av forvaltarberéttelsen
framgar att stora leverantorsskulder uppkommit efter det att 6verlatelsen uppkommit och
funnits kvar vid konkursutbrottet).

e Bolagets namn har anvénts efter overlatelsen for att dolja andra brott (t.ex. hileri,
bedrégerier)

2B Bolag vars aktier har salts dir tidigare dgare haft en vilja att bli av
med stora skulder eller dir det kan misstinkas oegentligheter innan
forsiljningen.

e Bolaget har ekonomiska problem eller pa obestiand vid forsdljningen
e Stora skatteskulder eller leverantorsskulder vid forsédljning av aktierna
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e Tidigare dgaren har fort over tillgdngarna 1 bolaget och direfter aktierna i bolaget
med skulder

e Anldggningstillgangar saknas vilka borde finnas i1 konkursboet. Indikationer pa att
dessa inte heller fanns med vid aktiedverlatelsen.

e Revision av Skatteverket som lett till upptaxeringar

e Uppgifter om att tidigare dgare har erhéllit medel fran bolaget efter forséljningen
av aktierna

e Brottsanmilningar mot tidigare dgare av aktierna i bolaget.

2AB) En kombination av Kriterierna for 2A och 2B

Vissa av kriterierna 1 2A respektive 2B finns med bade innan och efter forsdljningen av
aktierna

3) Ej kiind ekonomisk brottslighet

Det har inte via forvaltarberéttelse och konkursbouppteckning kunnat pavisas nagon
ekonomisk brottslighet forutom mot arkiveringsplikten 1 bolaget samt brott mot
aktiebolagslagens s k malvaktsforbud. Exempel

e Inga stora skulder i bouppteckningen,
¢ inga andra anmélningar dar bolaget forekommer bortsett frdn misstanke om
bokforingsbrott och malvaktsforbudet foreligger



